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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 004/2020 GNU-EDITAL 07 CBC
(Processo n°200.00013.31/2019 - CBC)

Pregdo Eletronico n° 05/2020
Recorrente: BEN HUR DE FREITAS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BEN HUR DE
FREITAS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.517.054/0001-85, doravante denominada
Recorrente, contra a decisdo do pregoeiro que o inabilitou do certame, no curso do Pregio
Eletronico n°® 05/2020, cujo objeto ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de
uniformes, equipamentos hospitalares, equipamentos e materiais esportivos conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Aduz a  Recorrente, em  breve sintese, que fora  solicitado
PROTOCOLO/autenticacdo do balango financeiro da empresa, razdo pela qual interpretou que
qualquer uma das duas situagdes ja seria suficiente para atender as solicitacdo, razdo pela qual
solicitou 2 dias uteis para gerar um protocolo, pois sabiam que ¢ de pratica a junta comercial levar
até sete dias uteis para analise e autenticagdo em tempos normais, ja em tempos de pandemia esse
tempo poderia se estender.

Argumenta, ainda, que se a solicitagdo fosse unicamente a AUTENTICACAO,
teriam solicitado maior para cumprimento, devido a lentiddo da junta comercial. No entanto
afirma ter enviado que foi solicitado, um protocolo, pelo que entende deva ser revista sua
inabilitacao.

Por fim, afirma que a autenticagdo do balanco ficou pronta nos dias concedidos para
apresentagao do recurso.

Nao houve apresentacao de contrarrazoes.

I - ANALISE DO MERITO RECURSAL

A Recorrente pleiteia a reforma decisao que lhe inabilitou do certame, por falta de
entrega de documento habilitatério obrigatério, qual seja, o balango financeiro exigido pelo
subitem 9.6.2 do edital, que assim dispde:

9.6.2. Balan¢o patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag¢do da proposta.
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Tal exigé€ncia encontra amparo no art. 31, inciso I, do estatuto licitatorio, que assim

dispde:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

I - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta,

Portanto, o balanc¢o financeiro do Gltimo exercicio social ¢ documento habilitatorio
regularmente previsto na lei de regéncia, e tem por finalidade atestar a boa satde financeira da
empresa que pretende contratar com a administracao publica, buscando trazer maior seguranca a
contratacao.

Mas ndo basta que o licitante apresente o balanco, ¢ necessario que o balango seja
“exigivel e apresentado na forma da lei”.

Em razdo da pandemia do COVID/19 que assola o planeta, o prazo para
apresentacdo da escrituragdo contdbil fora prorrogado no ano de 2020 até o Gltimo dia til do més
de julho de 2020, conforme Instru¢do Normativa RFB n°® 1950, de 12 de maio de 2020.

Este seria o prazo que deveria ter sido observado pelo Recorrente para apresentar
seu balang¢o na forma da lei, e claramente ndo o foi, ja que o licitante confessa ter apresentando
seu balango somente ap0s a solicitagdo do pregoeiro, realizada em sede de diligéncia.

Ademais, conforme dispdem os subitens 5.1 e 5.3 do edital, o prazo para os
licitantes apresentarem seus documentos habilitatorios visando a participagdo no presente certame
se encerrou na abertura das propostas.

Portanto, os licitantes deveriam possuir, na data da abertura das propostas, todos os
documentos validos exigidos pelo edital, o que inclui o balango financeiro, ja apresentado na
forma da lei em tal data.

Esclareca-se que diligéncia realizada pelo pregoeiro foi muito clara ao solicitar o
comprovante de apresentacao do balango na forma da lei, quer o documento se chame protocolo,
quer se chame autenticacdo. O nome do documento ndo tem importancia, o que importava era o
licitante possuir qualquer comprovacdo de que, na data da abertura das propostas, se ja possuia
balango exigivel e apresentado na forma da lei, o que, inclusive, constou expressamente da
mensagem enviada no chat da sessdo publica.

Dessa forma, tem-se que, embora este pregoeiro tenha realizado diligéncias visando
esclarecer se o licitante possuia ou ndo seu balanco financeiro de acordo com a exigéncia do edital,
o resultado foi negativo, e as razdes recursais s6 comprovam isso.

Diga-se de passagem, tivesse o licitante esclarecido a verdade dos fatos quando
questionado via chat, se ja possuia seu balanco exigivel e apresentado na forma da lei, sequer teria
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sido concedido prazo para atendimento da diligéncia, ja que a resposta sempre foi negativa.

Fica evidente, portanto, o descumprimento das exigé€ncias habilitatorias pelo
Recorrente, exigindo a aplicagdo do subitem 9.18 do edital, que prevé:

9.18. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.

A licita¢do, mediante a obediéncia de procedimento proprio e cercado de regras e
principios, busca instaurar a concorréncia visando a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.

Esta ¢ a sintese da norma expressa e cogente do art. 37, inciso XXI do texto
Constitucional, que estabelece que “as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Criado em 1993 para dar efetividade a norma constitucional, o estatuto licitatorio
previu expressamente a obrigatoriedade de atendimento, pelo processo licitatorio, de inimeros
principios além daqueles principios tipicos afetos a Administragdo Publica, conforme a norma
estampada em seu art. 3°, que assim dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao_instrumento _convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifamos)

A discricionariedade do Orgdo contratante, nos limites ditados pelos principios que
regem a atividade administrativa, exaure-se com a publicagdo do Edital. A partir de entdo, por
determinagdo do principio da vinculagdo ao edital, normatizado pelo art. 3°, do estatuto licitatorio,
tanto a propria Administragdo, quanto aqueles que com ela pretendem contratar, devem estrita
observancia aos preceitos ditados pelo termo convocatorio, sob pena de viciarem o procedimento
ou ensejarem desclassificacdo ou inabilitagdo do concorrente, conforme o caso.

José do Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo (Lumen Juris,
2009, pag. 235), leciona:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correc¢do na via administrativa ou judicial.”

Veja-se que o principio da Vinculagdo ao Edital, normatizado no art. 3°, da Lei
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8.666/93, acima transcrito, ¢ de observancia especialmente obrigatéria para a Administragdo
Publica, conforme prescreve o art. 41 da Lei 8.666/93, que assim preve:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Interessante trazer a cola os ensinamentos do renomado administrativista Marcal
Justen Filho, que em seus Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (RT, 2016,
pag. 835) sobre o tema:

“1.1) A fung¢do normativa e o exaurimento da discricionariedade. O edital contém
as regras fundamentais acerca da licitag¢do, disciplinando as exigéncias que serdo
impostas aos interessados e as regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse
angulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma
vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato convocatorio ndo significa
inovagdo no mundo juridico, fun¢do privativa da lei. Consiste na sele¢do pela
Administragdo das op¢oes a que se vincularad posteriormente. A obrigatoriedade do
ato convocatorio ndo é dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administracdo Publica.”

Dessa forma, entendo que a decisao recorrida deve ser mantida.

II- CONCLUSAO

Por todo o exposto, mantenho a decisdo de inabilitagdo da empresa Recorrente BEN
HUR DE FREITAS.

Porto Alegre, RS, 18 de setembro de 2020

SIDNEY MOACYR J. PEREIRA
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Jo#& Naja Néme da Silva Paulo Roberto Prado
Presidente do Grémio Nautico Uni&o Presidente da Comiss3o de Licitagdo GNU
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