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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 003/2020 GNU-EDITAL 07 CBC
(Processo n° 200.00013.31/2019 - CBC)

Pregdo Eletrénico n° 04/2020
Recorrente;: GARBO INDUSTRIA E COMERCIO DO VESTUARIO LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GARBO INDUSTRIA
E COMERCIO DO VESTUARIO LTDA., doravante denominada Recorrente, contra a decisdo
do pregoeiro que desclassificou sua proposta para Pregdo Eletrénico n® 04/2020, cujo objeto € a
escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de uniformes e materiais esportivos conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ao final da sessdo Publica, a Recorrente, manifestou intencdo de apresentar recurso
contra a decisdo do pregoeiro que a inabilitou do certame, nos seguintes termos:

13/08/2020 17:32:25 Garbo Industria e Comeércio do Vestuério Ltda / Licitante 7:
(RECURSO): Garbo Industria e Comércio do Vestuario Ltda / Licitante 7, informa
que vai interpor recurso, Tivemos problemas com envio das documentac@es. Ainda
pode ser enviada?.

Durante o prazo para apresentacéo de suas razdes recursais, no entanto, a Recorrente
acessou a area do portal de compras, onde limitou-se a afirmar o seguinte:

Segue (sic) documentos que estavam no sistema.
Segue documento.

Nesta mesma oportunidade, anexou ao sistema alguns documentos habilitatérios
exigidos pelo edital.

Sem contrarrazdes por qualquer outro licitante.

| - ANALISE DO MERITO RECURSAL

Em que pese a inexisténcia de razdes recursais, 0 que poderia ser considerado como
desisténcia do recurso anteriormente manifestado, o pregoeiro fara a analise dos fatos a partir da
inabilitacdo da Recorrente e suas mensagens enviadas no chat da sesséo publica.
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A Recorrente foi inabilitada por ndo ter apresentado os documentos habilitatorios
exigidos pelos subitens 9.4.7,9.4.10,9.5.2,9.5.3,9.5.4,9.5.6,9.5.8,9.6.1,9.6.2,9.6.3,9.7.1e9.7.5
do edital. Ou seja, a maioria dos documentos habilitatérios ndo foi apresentada pela ora Recorrente.

Ao manifestar sua intengdo de recurso, momentos apos a sua inabilitacdo, a propria
Recorrente assumiu ter enfrentado “problemas” para enviar os documentos, ¢ ainda questionou se
ainda poderia envia-los.

O subitem 3.6 do Edital define que o envio dos documentos habilitatorios
concomitantemente ao registro da proposta junto ao portal de compras é condi¢éo de participagédo
no certame.

J& os subitens 5.1 e 5.3 do Edital delimitam o Unico e exato momento em que 0s
licitantes deveriam enviar todos os seus documentos habilitatorios, exclusivamente pelo portal
eletronico gestor do certame:

Ao proceder de maneira diversa, deixando de enviar 0os documentos habilitatorios no
momento definido no edital, a empresa licitante, ora Recorrente, fez incidir ao seu caso a aplicagdo
do subitem 9.18 do edital, que prevé:

9.18. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com
0 estabelecido neste Edital.

A licitacdo, mediante a obediéncia de procedimento préprio e cercado de regras e
principios, busca instaurar a concorréncia visando a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.

Esta é a sintese da norma expressa e cogente do art. 37, inciso XXI do texto
Constitucional, que estabelece que “as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢6es a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Criado em 1993 para dar efetividade a norma constitucional, o estatuto licitatério
previu expressamente a obrigatoriedade de atendimento, pelo processo licitatério, de inimeros
principios além daqueles principios tipicos afetos & Administracdo Publica, conforme a norma
estampada em seu art. 3°, que assim dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao
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do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (grifamos)

A discricionariedade do Orgdo contratante, nos limites ditados pelos principios que
regem a atividade administrativa, exaure-se com a publicacdo do Edital. A partir de entdo, por
determinacéo do principio da vinculagéo ao edital, normatizado pelo art. 3°, do estatuto licitatorio,
tanto a propria Administracdo, quanto aqueles que com ela pretendem contratar, devem estrita
observancia aos preceitos ditados pelo termo convocatorio, sob pena de viciarem o procedimento
ou ensejarem desclassificacdo ou inabilitacdo do concorrente, conforme o caso.

José do Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo (Lumen Juris,
2009, pag. 235), leciona:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.”

Veja-se que o principio da Vinculacdo ao Edital, normatizado no art. 3° da Lei
8.666/93, acima transcrito, é de observancia especialmente obrigatéria para a Administracdo Publica,
conforme prescreve o art. 41 da Lei 8.666/93, que assim prevé:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Interessante trazer a cola os ensinamentos do renomado administrativista Marcal
Justen Filho, que em seus Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (RT, 2016,
pag. 835) sobre o tema:

“1.1) A funcdo normativa e o exaurimento da discricionariedade. O edital contém as
regras fundamentais acerca da licitacédo, disciplinando as exigéncias que serao
impostas aos interessados e as regras procedimentais que seréo adotadas. Sob esse
angulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma vez
exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato convocatério ndo significa
inovacdo no mundo juridico, funcdo privativa da lei. Consiste na selecdo pela
Administracdo das op¢des a que se vinculara posteriormente. A obrigatoriedade do
ato convocatorio ndo é dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administracéo Publica.”
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Dessa forma, entendo que a deciséo recorrida deve ser mantida.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, deixo de acolher o recurso apresentado e mantenho a inabilitacdo
da empresa Recorrente, por ndo ter apresentado os documentos habilitatorios exigidos pelos subitens
9.4.7,9.4.10,9.5.2,9.5.3,9.5.4,9.5.6,9.5.8,9.6.1,9.6.2,9.6.3, 9.7.1 ¢ 9.7.5 do edital.

Porto Alegre, RS, 21 de agosto de 2020

SIDNEY MOACYR J. PEREIRA
Pregoeiro

De acordo:
\
&/
Jgﬁ@ Naja Ne’me da Silva Paulo Roberto Prado
Presidente do Grémio Nautico Uni&o Presidente da Comissao de Licitagdo GNU
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