MARCIA STURM TRUCULO
A D \Y% (0] G A D A
De: ASSESSORIA JURIDICA
Para: GREMIO NAUTICO UNIAO (GNU)

PARECER JURIDICO

I Aporta a esta Consultoria, para andlise e parecer, demanda da Coordenacao
de Projetos da GREMIO NAUTICO UNIAO (GNU), acerca da aplicacdo de sancdes a Empresa
NOVA CAPITAL COMERCIO DE MATERIAL ESPORTIVO LTDA, inscrita no CNPJ /MF sob o n°
23.861.090.0001-00, face a INEXECUGCAO PARCIAL DO CONTRATO N° 001/2023, firmado
nos termos do Procedimento de Contratacdo n? 007/2022 — Pregao Eletrénico n? 005/2022.

Tem por objeto a contratacdo, os itens que compunham o LOTE 10 (Bolas de

Ténis — marca Wilson) do referido Pregéao Eletrénico n2 005/2022.

Acompanha a consulta, a NOTIFICACAO encaminhada & Empresa, dando
conta da aplicacdo das sancdes previstas em contrato, e concedendo prazo para
apresentacdo de defesa, bem como a RESPOSTA da empresa, insurgindo-se contra a

pretendida aplicacao das sancdes.

E o sucinto relato. Passa-se a analise.

1l De pronto, importa destacar que o Procedimento de Contratacao n2 007/2022
— Pregao Eletronico n® 005/2022, foi realizado com fulcro no REGULAMENTO DE
DESCENTRALIZACAO PARA AQUISICOES DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS
(RMEE) DO COMITE BRASILEIRO DE CLUBES (CBC), aprovado pela INSTRUGAO
NORMATIVA CBC N2 05-A, DE 07 DE JUNHO DE 2022 — disponivel no endereco eletrénico

https://www.cbclubes.org.br/regulamento-de-compras-e-contratacoes — para fins de

aplicacao direta dos recursos financeiros oriundos da Lei Federal n? 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.
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Subsidiariamente, naquilo em que o Regulamento fosse omisso, aplicava-se a

Lei Federal n210.520, de 17 de julho de 2002, que institui a modalidade PREGAO, e o Decreto

n?10.024, de 20 de setembro de 2019 que a regulamenta, bem como a Lei Federal n? 8.666,

de 21 de junho de 1993, e suas alteracoes posteriores.

Ou seja, por tratar-se de aquisicio com RECURSOS PUBLICOS advindos da

Lei Federal n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, por intermédio do Comité Brasileiro de
Clubes (CBC), compelido estava o GREMIO NAUTICO UNIAO (GNU) a utilizar o processo

licitatdrio para a aquisicao dos materiais e equipamentos esportivos. E tal condicdo estava
expressa no PREAMBULO do EDITAL do PREGAO ELETRONICO N2 005/2022:

G

'

GREMIO NAUTICO UNIAO

PREGAO ELETRONICO N2 005/2022
TIPO MENOR PRECO

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO N2 007/2022

0 clube GREMIO NAUTICO UNIAO (GNU), inscrito no CNPJ sob o n®
92.841.279/0001-54, com sede na Av. Jodo Obino, n2 300, Bairro Petropolis, Porto Alegre |RS
— CEP 90.470-150, por seu Presidente e pelo Pregoeiro designado, TORNA PUBLICO, para
conhecimento dos interessados, que na data e local abaixo indicados, fara a aquisicio de
materiais e equipamentos esportivos na modalidade PREGAQ, na forma ELETRONICA, do tipo
MENOR PRECO, em sessdo publica pela plataforma da Bolsa Brasileira de Mercadorias
(BBEMMNet), pelo site htips://www.bbmnetlicitacoes.com.br, visande atender ao Ato
Convocatério n2 09/2020 — Eixo de Materiais e Equipamentos Esportivos do Programa de
Formacdo de Atletas do Comité Brasileiro de Clubes (CBC), bem como o Termo de Execugio

n2 44/2021 formalizado junto aquele Comité.
7

Este procedimento de aquisicdo obedecera, integralmente, ao REGULAMENTO DEj
DESCENTRALIZA(};&O PARA AQUISI(;E)ES DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS (RMEE)
DO COMITE BRASILEIRO DE CLUBES (CBC), aprovado pela INSTRUCAO NORMATIVA CBC Ne 05-
A, DE 07 DE JUNHO DE 2022 -  disponivel no endereco eletronico
https://www.chclubes.org.br/regulamento-de-compras-e-contratacoes — para fins de

aplicacdo direta dos recursos financeiros eriundos da Lei Federal n2 13.756, de 12 de dezembro
de 2018. Subsidiariamente, naguilo em que o Regulamento for omisso, aplica-se a Lei Federal
n2 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui a modalidade Pregao, e o Decreto n2 10.024, de
20 de setembro de 2019 que a regulamenta, bem como a Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho

de 1993, e suas alteracdes posteriores.

.
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E o préprio Edital ja destacava, inclusive, que a mera participacao no pregao

significava inteira ciéncia das condicdes contratuais dele decorrentes:

4 - N
19. DISPOSICOES FINAIS

19.1. A simples participacdo na presente aquisicdo, com a apresentacdo da proposta,
evidencia ter o Proponente examinado cuidadosamente o objeto do instrumento convocatério
e seus anexos, se inteirando de todos os seus detalhes e com eles haver concordado.

19.2. O Clube ndo admitird, apds a abertura das propostas, a apresentacdo de declacdes de
desconhecimento de fatos, no todo ou em parte, que dificultem ou impossibilitem o

julgzamento das propostas ou a adjudicacdo ao Proponente vencedor.
\, J

Portanto, vislumbra-se que a NOTIFICADA, ao participar do certame, assim o

fez de forma deliberada, declarando ciéncia de todos os seus termos e condicdes, razao pela

qual ndo pode agora alegar desconhecimento acerca do contrato firmado em consonancia
com as normas de regéncia do Direito Administrativo — regra aplicavel ao jogo do qual

escolheu participar.

Embora nao seja o GNU uma entidade de direito publico, vinculada a

Administracao Publica Direta ou Indireta, ao dispor dos recursos publicos recebidos da Uniao,

as suas regras precisa obedecer, diante da fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

ao qual passa a estar submetido, por forca do disposto no paragrafo unico do art.70 da

Constituicdo Federal', e assim também aqueles que com ele contratualizarem.

Diante da aplicacao das regras do direito administrativo e do poder disciplinar

conferido ao Gestor dos recursos publicos, entende-se que a apuracao para a aplicacao de

sancao, nos casos de infracdo administrativa, nao é um ato discriciondrio, é sim um poder-

dever. Assim, frente a existéncia de uma infracdo administrativa praticada pelo particular —
no caso o inadimplemento parcial do contrato — deve ser instaurado o procedimento
adequado a apuracao da falta e, apds garantido o contraditério e a ampla defesa, ocorrer a

aplicacao das penas cabiveis.

1 CF/88. SECAO IX - DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de
natureza pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Nesse sentido, destaca-se que a omissdo de punicao ao ato ilicito é tao

antijuridica quanto a pratica do préprio ilicito, podendo ensejar a punicdo do Gestor que

deixar de adotar as providéncias cabiveis.

1. Por outro lado, ainda que a relacao /n casu fosse pautada exclusivamente pelo
Cddigo Civil, haveria de ser observado um dos mais notaveis e robustos principios do direito

privado, que é o “pacta sunt servanda”.

A traducao literal do termo em latim “pacta sunt servanda’ quer dizer “os
pactos devem ser cumpridos” como consequéncia imediata da autonomia da vontade, motivo

pelo qual o principio também é conhecido por “forca obrigatéria dos contratos”.

Desde que as partes estejam de acordo e queiram se submeter a regras por
elas proprias estabelecidas, ou por elas conhecidas, o contrato obriga os contratantes como

se fosse lei.

Assim, ao firmar o TERMO DE CONTRATO N2 001/2023 - cuja minuta ja

integrava o Edital do Pregao Eletrdnico n2 005/2022 — anuindo com os termos nele constante,

assumiu a Contratada, ora Notificada, 0 compromisso de cumprir com as obrigacdes nele

pautadas, sob pena das sancdes também nele previstas, portanto, de amplo conhecimento.

E no referido TERMO DE CONTRATO N2001/2023 eram expressas as sancoes
administrativas a que ficou sujeita a Contratada, por sua prdpria autonomia de vontade,

manifesta ao participar deliberadamente do certame:

10. CLAUSULA DECIMA — SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. Comete infragdo a CONTRATADA que:

a) Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

b)  Ensejar o retardamento da execucdo do objeto;
c) Falhar ou fraudar na execucdo do contrato;

d)  Comportar-se de modo iniddneo;

e)  Cometer fraude fiscal.

10.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, o CONTRATANTE podera aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangoes:
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a)  Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para o CONTRATANTE;

b)  Multa moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 20 (trinta) dias, quando ent3o serd considerada inexecucdo
contratual.

Multa compensatéria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucdo total do objeto.

Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatoéria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional a ohrigacao inadimplida.

Suspensdo do direito de participar de procedimentos de contratacdo e impedimento de
contratar com o CONTRATANTE pelo prazo de até 02 (dois) anos.

f) A Sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é aplicavel em
quaisquer das hipoteses previstas como infragdo no item 10.1 deste Termo de Contrato.

10.3. As sangdes previstas nos subitens “a”, “e” e “t” poderdo ser aplicadas a CONTRATADA
juntamente com as de multa, descontando-a da garantia de execugao ou dos pagamentos a serem
efetuados, conforme o caso.

Assim, por conta da INEXECUGAO PARCIAL DO OBJETO, tem-se por
aplicavel a sancdo de MULTA COMPENSATORIA de 30% (trinta por cento) sobre o valor do
contrato ndo adimplido, conforme estabelecido na Clausula Décima: DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS, item 10.2, alineas ‘c’ e ‘d’ do Contrato n2001/2023.

Ou seja, considerando que a parcela ndo adimplida corresponde a 1.328

tubos de Bolas de Ténis Wilson Roland Garros All Court ndo entregues, totalizando

R$ 114.832,16 (cento e quatorze mil oitocentos e trinta e dois reais e dezesseis centavos) ndo
adimplidos, correta é a aplicacdo do valor correspondente a R$ 34.449,64 (trinta e quatro mil
quatrocentos e quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) a titulo de multa

compensatoria.

E ainda, por forca do disposto no item 10.3 da Clausula Décima: DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS, diante dos transtornos causados ao GREMIO NAUTICO
UNIAO (GNU), e do prejuizo implicado aos seus atletas, que ficaram sem os materiais
necessarios ao seu treinamento, correta também é, a critério da autoridade, a aplicacao da
penalidade prevista na alinea ‘e’ do item 10.2, que é a “SUSPENSAO DO DIREITO DE
PARTICIPAR DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAOQ E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM O CLUBE PELO PRAZO DE ATE 02 (DOIS) ANOS”.
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V. Em sua DEFESA, alega a NOTIFICADA que o inadimplemento contratual
decorre de FATO SUPERVENIENTE, imprevisivel, decorrente da falta de matéria-prima junto
ao fabricante e consequente atraso na confeccao das bolas, além da “altissima demanda

internacional” por bolas de ténis, padel e beach ténis.

Apresenta como comprovacao, duas Cartas emitidas pelo Gerente Comercial
da WINNERS BRASIL PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA - distribuidora da marca Wilson no
Brasil, sendo uma datada de 30 de janeiro de 2023, com previsdao de entrega para
MARCO/2023, e outra datada de 29 de maio de 2023, com nova previsao para
JULHO/AGOSTO do corrente ano.

Afirma que nao mediu esforcos em tentar solucionar a demanda da

NOTIFICANTE, sugerindo, inclusive, a entrega de produto similar, o que lhe foi negado, assim

como a tentativa de nova prorrogacdo do prazo de entrega também restou indeferida.

Contudo, apenas alega, mas nada comprova quanto aos esforcos que teria realizado para que

o contrato pudesse ser honrado, e silencia quanto a vinculacao do contrato aos Editais do CBC,

que estabelecem marca exclusiva — impedindo a substituicao por produto similar, e

estabelecem um cronograma de execucao idéntico para todos os clubes — impedindo a nova
prorrogacao para Julho/Agosto, eis que ultrapassa a data final estabelecida por aquele
Comité, que é 30/06.

Se desde 2020 tem participado das licitacdes publicas junto ao CBC,
atendendo mais de 12 contratos em, pelo menos, 10 clubes diferentes, consoante afirma, nao
deveria lhe causar surpresa as recentes negativas do clube — de substituicdo por produto
similar e de nova prorrogacao para Julho/Agosto. Enquanto era possivel aguardar, sempre
respeitando o cronograma do CBC, assim o fezo GREMIO NAUTICO UNIAO (GNU), tanto que
o Contrato n®001/2023 sofreu 03 (trés) ADITIVOS. Vejamos:

& TA 01 —prorrogando a entrega de 06/03/2023 para 31/03/2023
& TA 02 - prorrogando a entrega de 31/03/2023 para 30/04/2023
& TA 03 - prorrogando a entrega de 30/04/2023 para 31/05/2023
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Tais prorrogacdes — que culminaram em 85 (oitenta e cinco) dias de dilacao

do prazo, quando o contrato previa 60 (dias) para a entrega — evidenciam a boa vontade do
Clube em compreender as razdes que impediam a CONTRATADA, ora NOTIFICADA, de

cumprir integralmente com o compromisso firmado.

Tamanha foi a compreensdo do Clube CONTRATANTE, que até mesmo os
PAGAMENTOS dos itens ja entregues — 100 Tubos de Bolas de Ténis Laranja; 100 Tubos de
Bolas de Ténis Verde; e 100 Tubos de Bolas de Ténis Vermelha — foram realizados a despeito
do contrato VEDAR EXPRESSAMENTE esta condicao:

4.4. E vedado o pagamento de forma parcelada do objeto, havendo a quitagdo integral somente
apds o recebimento definitive dos bens.

Portanto, ndo ha que se falar em ma vontade por parte da NOTIFICANTE, que
fez tudo o que podia para aguardar o cumprimento integral do contrato, por parte da

NOTIFICADA, o que ndo ocorreu apesar das sucessivas prorrogacoes de prazo concedidas.

Quanto a existéncia do FATO SUPERVENIENTE alegado pela NOTIFICADA, é
preciso fazer a necesséaria distincdo com o préprio RISCO DO NEGOCIO. Veja-se que a
escassez das matérias-primas tem implicacdes diretas no risco da atividade de uma empresa,

devendo ser por ela previsto.

A lei civil brasileira, inspirada por legislacdes estrangeiras, de fato permite que,

em situacdes excepcionais, a rigidez de um contrato celebrado entre as partes possa ser

flexibilizada. A recente pandemia do COVID-19 foi um exemplo relevante de fato

superveniente que, efetivamente, interferiu na adequada execucao de diversos contratos.
Estudo da Confederacdo Nacional da Industria — CNI demonstrou que as empresas tiveram
extrema dificuldade em adquirir insumos ou matéria-prima, o que prejudicou a producao
interna e o atendimento satisfatério das demandas. De igual forma as importacdes de produtos

acabados restaram prejudicadas no periodo.

Outro exemplo tipico e muito recente de FATO SUPERVENIENTE e

IMPREVISIVEL de fato, é a guerra provocada pela Russia em territério Ucraniano.

Notadamente que produtos, matérias-primas e insumos de 1a& advindos restaram

prejudicados, legitimando a ruptura dos contratos, sem a aplicacéo de sancoes.
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N&o nos parecer ser, entretanto, o caso ora em analise, em que sequer hd uma

explicacdo razoavel para a dita escassez de matéria-prima. Limita-se a NOTIFICADA a

reproduzir o conteudo veiculado na Carta da Distribuidora WINNERS BRASIL, de que estaria
com uma “defasagem em seus estoques”, e que haveria uma “altissima demanda
internacional por Bolas de Tenis, Padel e Beach Tenis”. E mais: que em sendo “patrocinadora
e apoiadora da Confederacao Brasileira de Ténis (CBT) e das Federacdes”, também haveria

necessidade de atendé-los e ndo apenas o mercado consumidor.

Isto é, as razdes elencadas evidenciam que a demora na entrega das bolas
decorre da alta demanda do produto, certamente tendo prioridade de atendimento a
Confederacdo e as Federacdes de Ténis, consoante noticiado, sendo por isso inaptos os
eventos indicados para a caracterizacdo de fato superveniente, como o pretende a
NOTIFICADA.

Se, ao tempo da participacdo no pregao e da assinatura do contrato era
impossivel imaginar que o produto nao poderia ser entregue, “visto que ja adquirido e entregue

pelo fabricante por diversas vezes”, consoante sustenta a NOTIFICADA, deve ela buscar os

prejuizos que lhe estdo sendo causados junto ao seu fornecedor. Veja-se que tendo a

NOTIFICADA iniciado a sua participacao em licitacoes em 2020, e desde |4 atendido os clubes
sem que qualquer sancdo até o momento lhe fosse aplicada, é porque a pandemia do novo
coronavirus nao afetou a producao destes itens, ndo podendo agora — quando também a OMS
jadeclarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ser arguida

como justificativa para a escassez de matéria prima.

Resta evidenciado que o atraso, in casu, decorre da crescente demanda pelo
produto e da incapacidade do fabricante produzi-lo em larga escala, de modo a atender a

todos os pedidos, seja do mercado nacional ou internacional.

Assim como o Clube NOTIFICANTE esta fazendo junto a NOTIFICADA,
buscando a reparacao pelo inadimplemento contratual, também ela devera assim fazé-lo se
de fato entender que o prejuizo lhe foi causado pelo fabricante ou pela distribuidora da marca

no Brasil. O que ndo pode é o Clube ficar no prejuizo, tendo que devolver os recursos recebidos

do CBC para dita aquisicdo e, por ainda precisar dos materiais para o treinamento dos atletas,

ter que adquirir com recursos préprios que poderiam ser direcionados para outro fim.
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V. Ante o exposto, entende esta Consultoria Juridica por corretas e plenamente
aplicaveis ao caso as sancoes administrativas previstas no Termo de Contrato n? 001/2023
firmado pela Contratada, ora NOTIFICADA, com total autonomia de vontade, apds lograr-se
vencedora de um certame no qual participou de forma deliberada, declarando total ciéncia
das regras aplicaveis — no caso as regras do Direito Administrativo, por se tratar de recursos

publicos envolvidos.

E ainda que incidente fossem apenas as regras do Direito Civil, por forca do
Principio “Pacta Sunt Servanda”, incidem na espécie as clausulas e condicdes assumidas
pelas partes ao firmarem o Termo de Contrato n?2 001/2023, ndo podendo a NOTIFICADA
agora pretender se desvincular dos compromissos assumidos, alegando FATO
SUPERVENIENTE inexistente.

A escassez de matéria-prima e insumos para a producdo das bolas decorre,
como se viu, da crescente demanda do mercado consumidor, e ndo de qualquer fato
imprevisivel a justificar o afastamento das penalidades contratualmente previstas para casos

de inexecucao.

Ressalta-se, entretanto, que a presente manifestacdo possui cunho
estritamente juridico, ndo tendo o condado de emitir qualquer juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre a decisdo a ser tomada pelo Gestor, o qual podera deixar de aplicar as
sancdes se entender que as razdes externadas pela NOTIFICADA sao suficientes a afastar a

penalidade.

S.M.J., é o parecer.

Porto AlegrelRS, 13 de junho de 2023.

MARCIA Assinado de forma

digital por MARCIA
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/ MARCIA STURM TRUCULO
Diretora Juridica - OAB/RS n? 53.764
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