PIPPl e DALO

Porto Alegre (RS), 29 de Julho de 2020.

De: Pippie D’Al6 Advogados Associados

Para: Grémio Nautico Unido
Aos cuidados,

PARECER REFERENTE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA COMPRA DE MATERIAIS
ESPORTIVOS

Grémio Nautico Unido consultou o escritdrio Pippi e D’Alé Advogados Associados
com a finalidade de obter informacdes e esclarecimentos acerca da inexigibilidade de
licitacdoas aquisi¢des do projeto apresentado ao CBC, Edital 7.

O edital é composto por itens esportivos. Faz parte dele equipamentos e
materiais das modalidades de ginastica artistica (GA), ginastica ritmica (GR) e esgrima.

Segundo o GNU, para estas modalidades, os CT's ja possuem equipamentos e
materiais que fazem parte dos treinamentos e sdo de marcas homologadas pelas
Federagdes Internacionais das modalidades. Acrescenta ainda que a solicitacdes das
coordenacbes se deu no sentido da manutencdo das marcas devido a padronizacdo dos
CT's, com a inexigibilidade de licitacado.

Diante do questionamento acima, passamos a apresentar o seguinte parecer
cujas razbes seguem abaixo:

O GNU questiona acerca da possibilidade de inexigibilidade para os casos
citados no preambulo, o que de forma inicial, entendemos pela possibilidade de aplicacao
do referido instituto juridico, sendo vejamos:

A inexigibilidade de licitacdo prevista na RCC/CBC tem vinculacdo direta a Lei
n2 8.666, a qual cria e habilita o presente instituto juridico, todavia a interpretacdo da Lei em
comento ndo pode nem deve ser literal, visto que legislacdes infra constitucionais e de certa
forma regulatdria da Lei made visam esclarecer ou até mesmo ampliar o entendimento, o
gual deve ser feito de forma sistémica.

A seu turno, o Professor Marcal Justen Filho, em Curso de Direito
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Administrativo, 122 Edicdo, editora Revista dos Tribunais, pg. 583:

As hipoteses de contratagdo direta podem ser agrupadas, basicamente, em duas
categorias. Hd as hipoteses de inexigibilidade e hd os casos de dispensa de
licitagdo. Ambas séo disciplinadas basicamente pela Lei 8.666/1993, cujas regras
sdo aplicdveis inclusive as contratagbes subordinadas ao RDC. Mas hd leis
especificas instituindo hipoteses de dispensa de licitacéio ndo previstas na Lei
8.666/1993.48. Inexigibilidade de licitagéo é conceito que, sob o dngulo tedrico,
antecede o de dispensa. E inexigivel a licitagdo quando for invidvel a disputa
entre particulares pelo contrato. Havendo viabilidade de disputa, é obrigatdria a
licitagdo, excetuados os casos de "dispensa" autorizados por lei. Logo, a
Administragdo Publica deve verificar, primeiramente, se a licitacdo é exigivel ou
inexigivel. Se ndo for caso de inexigibilidade, passard a verificar se estdo
presentes os pressupostos da dispensa da licitagdo. A inexigibilidade deriva da
natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse
é o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade indicadas em lei sdo
meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas. E que
somente a dispensa de licita¢éo é criada por lei, logo, a auséncia de previséo
legislativa impede o reconhecimento de dispensa de licita¢do. As hipoteses de
inexigibilidade dependem das circunstdncias, impondo-se sua adog¢do
independentemente da vontade do legislador.”

No caso em tela, a partir dos elementos expendidos pela Geréncia de
Esportes, em especial as exigéncias da CBC, bem como da necessidade dos atletas do Clube
de participar de competicdes internacionais munidos de equipamentos compativeis e
inexiste multiplicidade de fornecedores, a qual, afasta de plano a possibilidade de licitar o
objeto pretendido, impondo-se, como regra, a inexigibilidade de licitacdo por forca do
disposto no artigo 25, |, da Lei n2 8.666/93.

Corroborando o dito acima, o RCC da CBC trata o assunto de dispensa e
inexigibilidade como segue:

Art. 72 E dispensdvel a realizagdo de procedimento seletivo de fornecedores
nas seguintes hipdteses:

Ill = nos casos de calamidade publica ou grave perturba¢do da ordem
publica;
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Apenas para indicar mais de uma possibilidade estamos vivendo em estado de
calamidade publica deflagrada pelo COVID-19 e que esta devidamente previsto nos diversos
Decretos Estaduais e Municipais.

Continuando para fins da justificativa para a inexigibilidade de licitacao, diz o
referido Regulamento:

Art. 82 O procedimento seletivo de fornecedores serd inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial:

X — na aquisicdo de equipamentos, servicos ou materiais esportivos, em
qualquer das sequintes hipdteses:

a) quando reconhecidos e homologados pelas Entidades Nacionais ou
Internacionais de AdministracGo do Desporto, com a informag¢Go expressa
de que ndo podem ser substituidos por produtos similares, sob pena de
prejuizo a formacdo do atleta; ou a homologag¢Go do resultado da
competigéo;

b) quando solicitados por atletas ou treinadores brasileiros, mediante
justificativa técnica exarada por especialista da modalidade esportiva,
desde que referendados pela Entidade Nacional ou Internacional de
Administra¢do do Desporto responsdvel pela respectiva modalidade, com a
informagdo expressa de que ndo podem ser substituidos por produtos
similares, sob pena de prejuizo a formag¢do do atleta; ou

¢) quando indicados pelas Entidades Nacionais ou Internacionais de
Administragdo do Desporto como sendo necessdrios a organiza¢do de
eventos esportivos oficiais, de acordo com as responsabilidades que lhe sdo
inerentes e exclusivas, no contexto do SND, e nos termos dos Regulamentos
e/ou Cadernos de Encargos das competicées, com a informag¢do expressa
de que ndo podem ser substituidos por produtos similares, sob pena de
prejuizo a formagdo do atleta.

X — na contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar cursos,
palestras ou prestar servicos de instrutoria vinculados as atividades
finalisticas do CBC, bem como para a contratagdo de cursos destinados a
treinamento e aperfeicoamento de seus colaboradores; e

Xl — na contratacGo de cursos abertos, destinados a treinamento e
aperfeicoamento dos colaboradores do CBC.
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Continuando o previsto RCC, segue:

Art. 33. Com vistas a estabelecer um pardmetro transparente de qualidade
dos bens a serem adquiridos, poderdo ser indicadas marcas desde que
precedidas por expressdes que assegurem a aceita¢do de bens equivalentes
ou de melhor qualidade em relagdo aqueles recomendados pelo
instrumento convocatdrio.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, quando se entender ser a unica capaz
de satisfazer o interesse publico, serd admitida a exigéncia de determinada
marca, desde que formal e tecnicamente justificada, e, quando for o caso,
em observdncia aos principios da padronizagdo e da eficiéncia
administrativa e desportiva.

Art. 34. As contratacdes de bens e servigos deverdo ter como balizadores:

| — o principio da padronizagdo e, quando for o caso, da eficiéncia
administrativa e esportiva, que imponha compatibilidade de especificagoes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢ées de
manutengdo e assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Trazendo para o mundo fatico que estamos,em se tratando do presente
parececer, junto a este, como justificativa ao presente bem como para corroborar o até aqui
referido as justificativas técnicas como segue:

“LAUDO TECNICO ESGRIMA

Assunto: PADRONIZACAO E CONTINUIDADE

Sobre os materiais que serdo comprados para o departamento de
esgrima, algumas consideracoes.
E importante que a compra seja feita, observando as caracteristicas do mesmo
material ora existente no Clube. Estruturamos a Sala d’Armas a partir de convénios
executados junto ao Antigo Ministério do Esporte, hoje Secretaria Especial do
Esporte, através do Convénio n°® 761298/2011e junto ao CBC (Comité Brasileiro de
Clubes) nos Editais 1/2014 e 5/2015, em todos o0s projetos os materiais foram
adquiridos da mesma marca/fornecedor exclusivo.

Com isso, seria o0 ideal que todos materiais e equipamentos desta
modalidade, tanto para reposicdo ou para a complementacdo dos equipamentos
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existentes, devam manter a padronizagdo dos anteriormente adquiridos. Esta
padronizacdo é necessaria devido a diferencas estruturais e de composicao dos
equipamentos, inclusive de cores padrao (pantone) do GNU. Temos o exemplo,
algumas laminas que nao aceitam ponteiras de diferentes fabricantes, assim como
os parafusos de ponteira e pontas de arresto, ndo se encaixam em outras pontas de
fabricantes diferentes. Caso seja adquirido o material de outro fabricante, podemos
perder uma boa parte dos materiais j& adquiridos pelos convénios supra citado,
assim como poderemos ndo ter um material compativel para substituir ou reparar os
materiais e equipamentos em uso.

Um outro exemplo é o caso das fontes elétricas dos nossos aparelhos,
pistas ou alvos eletrdnicos ja instalados e utilizados pelo GNU, onde o plug de
conexao é diferente em cada fabricante.

Nos uniformes, que sdo considerados equipamentos, temos roupas ja

adquiridas em outros projetos, padronizadas para nossas equipes, desde as escolas
esportivas até as equipes de rendimento. Esta alteracdo de fornecedor causaria um
despadronizacdo da equipe, ou seja, nao teriamos mais o padrdo GNU nas
competicdes, em seus uniformes.
Além das questdes acima relacionadas, temos também o atendimento pds venda,
gque € muito importante para os casos de defeito, troca, quebra entre outras
situacdes que podem ocorrer nos materiais/equipamentos, portanto a manutencao e
assisténcia técnica que nos é fornecida pela marca/fornecedor é de extrema
importancia para o desenvolvimento das atividades da modalidade junto ao GNU.
Muitas vezes ocorrem situacOes e necessidades de troca de equipamentos ou
ajustes, devido a campeonatos ou até treinamentos, que precisamos de celeridade
no atendimento, o0 que ocorre com presteza e eficiéncia através da empresa Fleche.

Alexandre Alves Teixeira / 000786 — G/RS
Coordenador Departamento de Esgrima”

E mais:

“. AUDO TECNICO GINASTICA ARTISTICA

O Departamento de Ginastica Artistica (GA), recebeu em 2013, através de convénio
Jjunto ao antigo Ministério do Esporte, hoje Secretaria Especial do Esporte, equipamentos da
marca SPIETH, equipamentos estes possuidores de uma durabilidade e tecnologia
reconhecida a nivel internacional, como superior as demais marcas apresentadas no
mercado.
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Possuem um sistema de amortecimento que propicia uma excelente absor¢Go do
impacto, reduzindo o numero de lesdes nos exercicios de chegadas, trazendo sequranga
aos ginastas e possibilitando uma melhora técnica, devido a condicdo de aumento no
numero de repeticbes, auxiliando a evitar lesées por esforco excessivo.

Os mesmos equipamentos, saGo utilizados em eventos internacionais de grande
porte e no Centro de Treinamento do Comité Olimpico Brasileiro, onde nossos ginastas
integrantes das selecbes atuais e aqueles ja mapeados, como possiveis integrantes das
selecées para Jogos Olimpicos de 2024, estdo sendo preparados em campings organizados
por periodos. Os equipamentos da SPIETH sdo certificados pela FIG (Federagdo
Internacional de Gindstica) e foram e sdo utilizados nos Jogos Olimpicos, Campeonatos
Mundiais, Campeonatos Europeus, Campeonatos Brasileiros entre outros, conforme lista
anexa a este laudo. Também sdo equipamentos e materiais utilizados em diversos centro
de treinamentos espalhado no mundo, (inseridos também na lista anexada a este
documento).

Para dar continuidade a aquisicdo e completar o set, dentro do Centro de
Treinamento da GA, necessitamos manter o mesmo padrdo de equipamentos, pois existem
encaixes exclusivos no fechamento dos colchées, a mesma cor em contraste com o
aparelho, que oferece nogao de espaco devido ao contato visual que os ginastas devem ter
com o aparelho enquanto executa os movimentos, engates de barras, disposicdo de fixacdo
igual as ja existentes, tecnologia avancada no encapamento dos barrotes das paralelas
assimétricas e simétricas tornando-os resistentes a umidade e mudancas bruscas de
temperatura no nosso Estado.

Manter o mesmo material é imprescindivel para a continuidade e exceléncia nos
treinamentos dos nossos atletas, principalmente manter integridade fisica e a seguranca
dos ginastas durante o treinamento observando a prevencdo de lesGes. Fato que pode
ocorrer com a alternancia dos equipamentos. Inclui-se também o atendimento, assisténcia
técnica prestada pelo fornecedor, garantido a manutencdo dos equipamentos e consertos
quando necessario.

Leonardo Finco/ CREF 1720 G-RS
Técnico equipe principal GA GNU
Gerente de Selecbées CBG”
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Nota-se ainda que a Federacdo Gaucha corrobora, como segue:

“_audo da FGRS - Federacao Gaucha do Rio Grande do Sul

Declaro para os devidos fins que os equipamentos de Ginastica Artistica e
Ginéstica Ritmica da marca Spieth Gymnastics, sdo os equipamentos oficiais da
Federacdo de Ginastica Artistica, Ritmica, Trampolim, Aerdbica e Acrobatica do
Rio Grande do Sul - FGRS, sendo estes homologados pela Federagéo

Internacional de Ginastica e assim também homologados pela FGRS.

Aproveitamos para informar que tanto o Centro Estadual de Treinamento da
FGRS,quanto o Centro de Treinamento do Grémio  N&autico Unido, um dos
filiados mais antigo e representativo do Rio Grande do Sul, sdo equipados
exclusivamente com equipamentos desta marca, sendo portanto, essencial para
manter a unicidade dos equipamentos destes Centros, que novos equipamentos

sejam da mesma marca (Spieth).

O GNU efetuou aquisicdes através de convénios junto ao Ministérios do Esporte
em 2011, quando adquiriu diversos equipamentos e materiais da marca SPIETH
para seu Centro de Treinamento, sendo indispensavel a continuidade para manter

a padronizacgéo do CT e a eficiéncia esportiva.”

E no mesmo diapasao:

“.AUDO TECNICO GINASTICA RITMICA

A préatica da Ginastica Ritmica exige, conforme suas regras, um tablado de
amortecimento e um tapete, que tenham as seguintes caracteristicas: area de
14x14m, piso constituido por 121 chapas de madeira compensada de
124x124cm, espessura 8mm, em duas camadas sobrepostas unidas por velcro,

sendo as chapas da cama superior reforcadas com uma tela de fibra de vidro.
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Os elementos elasticos especiais séo de polietileno para elevada absor¢éo
de impactos (tablado). O tapete especial para a Ginastica Ritmica, extremamente
suave, antiestético e antiabrasivo, de alta resisténcia, estrutura da superficie
Velours, com fios de poliamida e base de polipropileno, espessura 6mm, ideal
para condicdes de treinamentos e competicdes. O tapete é em 4 tiras, (3 de 4m
de largura e 1 de 2m de largura) unidas por uma fita adesiva de dupla face. A
demarcacdo da area de competicdo de 13x13m é feita através de uma fita
adesiva vermelha. Método de producdo ISSO 2424: tufting, estrutura da
superficie ISSO 2424: 5/64” Velours uni, composicao das fibras da superficie de
uso: 100% PA (poliamida), substrato ISSO 2424: 100% tecido PP (polipropileno),
apoio ISSO 2424: suporte téxtil, largura 1SSO 3018/cm: 400cm, 500cm,
espessura total ISSO 1765/mm: aproximadamente: 6,5, peso da superficie ISSO
8543/g/m3: aproximadamente: 1700, numero de lagos ISSO 1763/m2:
aproximadamente: 370000, impacto medido de melhoria de som ISSO 140-8/ EM
ISSO 712-2/db: aproximadamente: 25, resisténcia térmica ISSO 8302/K/W/m2:
aproximadamente: 0,10 K/W/m2/, caracteristicas eletrostaticas: < 2,0 KV/solidez
sob efeito da luz DIN EM ISSO 105 B02: minimo Nivel 5/Friccdo seco e molhado
EM ISSO 105-X12: minimo Nivel 4/14m. Inclusive, borda de marcacdo na cor
vermelha, cor do tapete Bege-Savannah, 3 tapetes de 14x4 e 1 tapete de 14x2m,
unido com fita dupla face.

Existem no mercado varias empresas que fornecem materiais para a
pratica da Ginastica Ritmica, mas as competicdes internacionais, tais como:
Copas do Mundo, Grand Prix, Campeonatos Mundiais, Jogos Sul Americanos,
Jogos Pan Americanos e Jogos Olimpicos exigem as especificacbes
supracitadas. Todas estas competi¢cdes utilizam os materiais da marca SPIETH
(marca Alemd), por ser uma marca de qualidade, boa durabilidade e por
promover um melhor amortecimento, fato que contribui para uma melhor
prevencdo de lesbes nos atletas. Neste sentido, para este Edital, nos
gostariamos de adquirir o material da marca SPIETH, que € o material apropriado

para as competicdes, para o treinamento e, € o material oficial e homologado
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pela Federacgéo Internacional de Ginastica (FIG) e da Confederacéo Brasileira de
Ginastica (CBG).

Os produtos da SPIETH encontram-se no site da FIG como chancelados.
O tapete € selecionado, pois possui uma superficie aveludada, de material
especifico para a rotacdes durantes as coreografias das atletas, possibilitando
uma correta execucdo dos exercicios, também n&o incidindo em lesées. O
tablado possui todo o0 mecanismo de amortecimento especifico para protecdo das
atletas, prevenindo lesdes durante a execuc¢do dos exercicios.

E de extrema importancia considerarmos a questdo de mantermos o
alinhamento, ou a padronizacdo do Centro de Treinamento, visto a necessidade
de adquirirmos 0 mesmo material para continuarmos com a mesma eficiéncia no
atendimento das atletas.

A Ginastica Ritmica do GNU possui um tapete e tablado da marca
SPIETH, adquiridos através de um projeto via Secretaria do Esporte e Lazer do
Rio Grande do Sul, os quais necessitam de uma reposicdo em funcdo do
desgaste pelo uso. O fato de adquirir uma nova marca, podera prejudicar as
adaptac6es musculo-esqueléticas nas atletas. A troca do material podera
dificultar o treinamento e na adaptacdo de seu corpo ao novo material e isto
podera causar lesées e dificuldades dos treinamentos .E uma situacdo que ndo
gostariamos de experimentar, pois pode haver uma baixa no rendimento das
atletas , prejudicando todo trabalho de treinamento que aplicamos desde a
formacdo até nossas atletas de alto rendimento.

Além disso, teriamos as participacdes comprometidas nas competicoes,
pois 0 material usado nas competicdes estaduais, nacionais e internacionais sao
da marca SPIETH. Isto seria um ponto negativo no rendimento de nossas atletas,
pois ndo teriam tempo suficiente para se adaptar nas competigoes.

Entretanto, se substituimos o material por outro da mesma marca,
mantendo o padrdo de material, esta situacdo dificilmente ocorreria, pois
poderiamos dar continuidade no treinamento, aprimorando a performance de

nossas atletas e estimulando novos desafios.
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Como material complementar, necessitamos também de um colch&do de
aterrisagem, interligados com velcro. Trata-se de um colchdo gordo, macio,
400x200x10 cm, revestimento de PVC e lona elastica, nucleo, plano e firme com
espuma absorvente de alta densidade, com agarradores laterais, costuras
cobertas por tiras de velcro/veludo, absorcéo rapida de impactos, alto grau de
amortecimento, muito firme, da marca SPIETH e em conformidade com as
normas da FIG.

Este equipamento tem o propoésito de auxiliar nos exercicios de
preparacao fisica, com o objetivo de absorver o impacto dos saltos das atletas e
servir de protecdo para a realizacdo de exercicios acrobaticos, auxiliando na
melhora da performance esportiva de cada atleta.

Assim, todos o0s equipamentos solicitados visam a formagédo, o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das equipes de ginastas do GNU,
objetivando a participacéo e conquista de resultados nos eventos da Federacéo
de Ginastica do Rio Grande do Sul (FGRS) e CBG, além de eventos nos quais
nossas ginastas se classifiqguem para representar as Sele¢des Nacionais. Por se
tratar de equipamentos de uso exclusivos, a aquisicao destes itens solicitados da
marca SPIETH sé&o indispensaveis, pois 0 uso dos mesmos possibilitara o melhor
treinamento de nossas atletas e, consequentemente, melhores performances e
resultados nas competicoes.

Patricia Silveira Fontana / CREF 1858 G- RS
Técnica equipe principal GR GNU
Coordenadora da modalidade de GR do GNU”

Desta forma, conclui-se que, para a aquisicdo dos equipamentos objeto da
presente consulta, temos duas modalidades a serem seguidas: a dispensa de licitagdo por
motivo de calamidade publica e/ou a inexigibilidade de licitacdo pela previsdo legal, técnica
e doutrinaria acima descrita.

E o parecer.

Daniel D’Al6 de Oliveira
OAB/RS 30.659
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